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Se sustituyen los artículos 2” y 3” del Decreto-Ley N* 14.950, 
relativos a los usuarios de la Administración Nacional de Usinas y 
Transmisiones Eléctricas, de la Administración Nacional de las 
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Versión taquigráfica de la reunión realizada 
el día 17 de diciembre de 2008 


(Sin corregir) 


PRESIDE: Señor Representante José Carlos Cardoso. 


MIEMBROS: —Señores Representantes Alfredo Asti, Eduardo Brenta, Beatriz Costa, Jorge Gandini, 
Carlos González Alvarez, Pablo Pérez González e Iván Posada. 


INVITADOS: — Señora Silvia Rech y señores Alberto O' Brien, Erich Schaffner y Konstantin Von Rappard. 


SEÑOR PRESIDENTE (José Carlos Cardoso).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


Corresponde tratar el proyecto "Aplicación de recargos por mora". 


Tenemos a estudio el proyecto original presentado por los señores Diputados Lacalle Pou, Pablo Abdala, 
Alberto Casas, Borsari Brenna y Abt. 


SEÑOR ASTI.- Si bien es cierto que el proyecto que tiene estado parlamentario es el que fue 
presentado por los señores Diputados del Partido Nacional, desde hace casi dos años estamos 
trabajando en otro redactado por la bancada del Frente Amplio. 


Simplemente, quería hacer esta acotación porque siempre se trabajó sobre un texto que busca un objetivo 
similar, disminuir el costo que a los usuarios de los servicios públicos generan los atrasos en el pago de las 
facturas, sin que esto aquí creo que radica la diferencia con el otro proyecto signifique una afectación de la 
ecuación económica financiera de las empresas públicas, que tienen en el cumplimiento estricto de sus 
clientes un componente importante de sus costos financieros. De la manera propuesta, con ciclos amplios de 
pago, no se incrementarían los costos financieros de las tarifas desde el punto de vista comercial. 


Es importante que sea efectivo el cumplimiento de estas normas para el año próximo en los entes autónomos 
y servicios descentralizados, y creo que con la propuesta planteada se cumplen dos objetivos: no entorpecer 
la gestión financiera de esas empresas y permitir un abaratamiento de las sanciones en caso de 
incumplimiento generalmente involuntario y de pocos días de atraso por parte de los usuarios, muchas veces 
debido a la forma como que perciben sus ingresos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradezco los comentarios del señor Diputado Asti, pero reafirmo que el 
inicio del debate de este asunto comenzó con el proyecto presentado por los señores Diputados Lacalle 
Pou, Pablo Abdala, Alberto Casas, Borsari Brenna y Abt en octubre de 2005. A lo largo de estos tres 
años en que la Comisión lo ha estudiado y ha recibido a múltiples delegaciones, ese proyecto ha tenido 
ajustes. 


SEÑOR POSADA.- Creo que el segundo proyecto debería tener un cambio porque, evidentemente, 
hubo un error al establecer una tasa hasta 10% superior a la media del mercado. 


(Diálogos) 


SEÑOR BRENTA.- La bancada del Frente Amplio va a acompañar el proyecto del señor Diputado 
Asti, pero no se opone a que se adjunte como antecedente el proyecto de los Diputados nacionalistas. 


SEÑOR POSADA.- Como no vamos a llegar a la sesión de Cámara con un informe, propongo como 
solución que se reparta el proyecto del señor Diputado Asti, y el otro con la modificación que yo 
planteé. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa informa que si el proyecto va sin informe, lo que se va a tomar como 
base para el tratamiento en Sala va a ser el proyecto original. Lo demás se podría plantear como 
artículos sustitutivos. 


(Diálogos) 
SEÑOR BRENTA.- Si el señor Diputado Lacalle Pou está de acuerdo, ¿es posible que la exposición de 
motivos sea el informe del proyecto presentado por los legisladores del Partido Nacional? Según veo, el 


señor Diputado Posada podría consultar al señor Diputado Lacalle Pou para que ese se presente este 
informe en minoría, con la modificación planteada. 


(Diálogos) 

SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el proyecto original. 
(Se vota) 

——- Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad. 

Se va a votar el artículo único del proyecto. 


(Se vota) 


——— Uno en siete: NEGATIVA. 


Se va a votar el artículo sustitutivo presentado por el señor Diputado Asti. 
(Se vota) 

——- Seis en siete: AFIRMATIVA. 

(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


Se pasa a considerar el asunto que figura en tercer término del orden del día. "Instituto de Normas Contables 
Adecuadas. (Creación)". 


SEÑOR ASTI.- Tal como informamos oportunamente, y luego de haber escuchado las opiniones del 
Colegio de Contadores, del Director del Instituto de Ciencias Contables, contador Walter Rossi, y del 
doctor Rippe asesor en temas comerciales que muy habitualmente concurre a esta Comisión, pensamos 
en mantener la estructura del proyecto enviado por el Poder Ejecutivo, cambiando solo algún artículo, 
teniendo en cuenta una de las principales objeciones que se hicieron al principio de la discusión por 
parte del Colegio de Contadores. Me refiero a las objeciones que se hicieron al literal f) del artículo 5”, 
que en su redacción original parecía que estaba dando la posibilidad de subcontratar servicios de 
empresas o profesionales para revisar las certificaciones de otros profesionales. Pero hace bastante 
tiempo inclusive, antes de que se realizaran algunas asambleas en el Colegio de Contadores que quedó 
claro que esa no era la intención. De todos modos, se hizo una redacción sustitutiva de dicho artículo. 


La otra modificación que se hizo que creo también estaba planteada desde antes recoge una sugerencia del 
Colegio de Contadores. En ese sentido, entendemos que dos de los tres miembros del Instituto deben contar 
con el título de contador público o equivalente. 


También se hizo una precisión con respecto a los ingresos, a los efectos de que quede claro que no se van a 
cobrar ni a exonerar ingresos que no tengan que ver con los fines que se le establecen por ley al Instituto. Los 
señores Diputados tienen en sus bancas las modificaciones que anunciamos después del 25 de octubre 
relativas a la institucionalización del Instituto de Normas Contables Adecuadas. Estaba prevista la creación 
de un servicio descentralizado lo que si no me equivoco, de acuerdo a los artículos 187 y siguientes de la 
Constitución, implicaría, la creación de cargos para su dirección. Debemos tener en cuenta que aunque esos 
cargos no sean llenados, de todos modos estaríamos violando la limitación constitucional establecida en el 
artículo 229 de la Carta relativa a la creación de cargos. Por lo tanto, lo que planteamos luego de consultar al 
Ministerio de Economía y Finanzas y a algunos otros actores interesados en el tema es lo que figura en el 
repartido que tienen los señores Diputados y que fue enviado por mail a la Secretaría de la Comisión para ser 
distribuido. Entonces, el Instituto se crea como una unidad descentralizada del Ministerio de Economía y 
Finanzas y se le encarga a la Auditoría Interna de la Nación los fines, atribuciones y cometidos que la ley le 
asigna al Instituto. Por lo tanto, el tema se ha adecuado desde el punto de vista presupuestal y se mantienen 
todas las demás características de emisor de las normas de estados contables, prácticamente sin 
modificaciones. Además, se buscó una forma que no violara la prohibición constitucional. En el texto queda 
claro que una vez que se presente el próximo Presupuesto quinquenal, el nuevo Gobierno tendrá la opción de 
crearlo como servicio descentralizado para darle mayor autonomía del poder político, tal como era el planteo 
inicial. 


Entonces, recogiendo alguna de las críticas que se hicieron en esta Comisión en cuanto a que era innecesaria 
la creación de un instituto de esas características, pero preciso mantener sus funciones, presentamos estas 
modificaciones. 


SEÑOR POSADA.- Nosotros nos afiliamos a la última tesis expresada por el señor Diputado Asti. 


Realmente nos parece un exceso que este instituto se cree como un servicio descentralizado, pero 
participamos de la idea de que haya un área dentro del Estado uruguayo a nuestro juicio dentro del Ministerio 
de Economía y Finanzas, como ha sido tradicional, que se encargue específicamente de este tema. Nos parece 
bien que haya un sustituto de la Comisión que ha venido operando hasta ahora. 


La única duda que tenemos con respecto a las normas sustitutivas es si, en definitiva, lo que se está creando 
es una unidad descentralizada o desconcentrada. Me parece que sería oportuno hacer alguna consulta a ese 


respecto porque la diferencia puede no ser menor. Yo creo que es una unidad desconcentrada del Ministerio 
de Economía y Finanzas con estas atribuciones, pero creo que sería oportuno consultar a algún asesor en 
materia de derecho administrativo. 


SEÑOR ASTI.- Coincidimos con la duda que tiene el señor Diputado Posada y por ello hicimos la 
consulta correspondiente con la Secretaría de la Presidencia de la República, teniendo en cuenta la 
especialización de quien ocupa ese cargo, pero hasta ahora no hemos recibido una respuesta. Por lo 
tanto, propongo que por ahora se mantenga el texto, ya que cuando el proyecto llegue a Sala ya 
habremos recibido el informe jurídico correspondiente. 


En cuanto a lo demás, fundamentalmente lo relativo a la aprobación en el Presupuesto, creo que no hay 
problema, porque queda claro que será el Ministerio de Economía y Finanzas el que se encargará de este 
tema. Inclusive, planteamos que podría utilizarse lo previsto en el artículo 43 del Presupuesto nacional, pero 
más adelante veremos si es necesario mantenerlo o no. El primer inciso del artículo 43 de la Ley N* 17.930 
dice: "Podrán realizarse trasposiciones en los créditos de gastos de funcionamiento e inversión entre 

Incisos que tengan a su cargo el cumplimiento de cometidos con objetivos comunes mediante acuerdos entre 
Ministerios y Organismos que ratifique el Poder Ejecutivo, los que regirán hasta el 31 de diciembre de cada 
Ejercicio". No lo hemos puesto en esta versión porque se entiende que puede ser absorbido por el 
presupuesto de la Auditoría Interna de la Nación. De todos modos, quizás en Sala propongamos que se 
incluya este artículo por si es necesario utilizar algún otro rubro presupuestal del Ministerio, pero vinculado a 
otras Unidades, como la Contaduría General de la Nación, que también tiene aspectos vinculados al tema. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, con las modificaciones que el señor Diputado Asti ha alcanzado a la 
Comisión, tendríamos que preparar un articulado que nos permita dar coherencia al proyecto, y 
votarlo en la próxima sesión. 


SEÑOR ASTI.- El articulado está preparado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Pero hay que articular los cambios propuestos, que son varios. Digo esto 
porque creo que existe la intención de que el proyecto vaya al plenario votado por todos los Partidos. 


(Diálogos) 


——- La Secretaria preparará y distribuirá un proyecto alternativo, que se pondrá a consideración en la 
próxima sesión. 


(Ingresan a Sala representantes del Programa para el Desarrollo de la Quesería Artesanal) 


——— Damos la bienvenida a la señora Silvia Rech y a los señores Alberto O'Brien, Erich Schaffner y 
Konstantin Von Rappard, quienes concurren en representación del Programa para el Desarrollo de la Quesería 
Artesanal de cuatro Municipios, y con fecha 9 de diciembre solicitaron una entrevista para presentar una 
propuesta de modificación del IVA con apoyo a pequeñas y medianas empresas. 


SEÑOR O'BRIEN.- Soy un productor de queso artesanal integrante de la Mesa del Queso y, junto con 
el señor Erich Schaffner integro el Consejo Directivo del INALE. 


Queremos agradecer a la Comisión que nos haya recibido; para nosotros es muy importante. 


Daré lectura a parte de un memorándum que hemos realizado para que tengan noción del panorama de la 
quesería artesanal y luego responderemos todas las preguntas que quieran formularnos. La idea es explicar 
por qué planteamos el IVA al 10%; como pedimos algo queremos fundamentar por qué lo hacemos. 


Dice así: "1.- Promovemos la formalización de este sector.- Hace varios años que la informalidad existe en el 
sector lácteo; queseros artesanales, vendedores de leche cruda, pequeñas y no tan pequeñas industrias, 
fundidoras, comerciantes intermediarios, acopiadores, ralladores, etc. Informalidad que ha ido creciendo 
junto con el valor del IVA, que empezó en un 7% al mismo tiempo que eliminaba otros impuestos, muchos 
de los cuales han sido reinstaurados. Con una tasa del 10% en el IVA es muy probable que muchos 


empresarios resuelvan elegir el camino de la formalidad regularizando su actividad.- 2.- Promovemos el 
consumo interno de lácteos.- El consumo de queso 'per cápita' en Uruguay es de 12 a 13 Kg. al año, mientras 
en Francia es de 24 a 25 Kg. por persona". Señalo que se habla de que el consumo de Grecia es inclusive 
superior. "Existe en nuestro país una disponibilidad suficiente de productos lácteos, que nos permitiría, con 
precios accesibles, mejorar el consumo de la población, muy especialmente de la infantil.- 3.- Situación 
coyuntural.- La realidad adversa en materia comercial, económico financiera, climática y productiva necesita 
de medidas rápidas que resulten en la reducción de los stocks acumulados en la producción de primavera.- 4.- 
Formalización de la cadena láctea.- Entendemos que con esta propuesta se pone énfasis en la formalización 
de la cadena láctea, no deteniéndose exclusivamente en el monto de recaudación porcentual por concepto de 
IVA, que puede verse compensado por el número de empresas que regularicen su actividad.- 5.- La mayor 
producción la realiza un grupo menor de productores.- Aproximadamente el 20% de los productores de queso 
artesanal producen el 80% del volumen nacional. Es decir, que formalizando al 20% de las empresas 
productoras se incluiría la mayor parte de la producción, por lo que la recaudación se vería compensada.- 6.- 
Ingreso de productos extranjeros.- Ayudaría al producto nacional a competir con los extranjeros que ingresan 
con precios más bajos, sobre todo con aquellos que lo hacen de manera ilegal por la frontera con Brasil". 


Estos son los fundamentos de nuestro pedido de rebajar el IVA de la tasa máxima a la tasa mínima. 


En este momento, entre cuajada para fundir, cámaras de productores que tienen queso, cámaras de 
cooperativas y asociaciones e intermediarios, se calcula que hay dos millones de kilos de queso en stock 
porque hay un tapón en la frontera y no podemos vender; inclusive, está entrando queso de Brasil. Estamos 
tratando de ver si podemos mejorar el consumo para que bajen los precios. 


Además, esto tendría que estar acompañado de controles del Ministerio de Economía y Finanzas, que debería 
salir a marcar un poco la cancha. 


SEÑOR POSADA.- Simplemente quiero aclarar que el Poder Legislativo no tiene iniciativa en lo que 
refiere a la rebaja de una tasa de impuestos. Lo único que podría hacer, en la medida en que existiera 
acuerdo en el ámbito de la Comisión, sería proponer a la Cámara que se enviara una minuta de 
comunicación haciéndose eco de esta solicitud, pero la iniciativa es privativa del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR O'BRIEN.- Nosotros representamos a la quesería artesanal en el INALE. No sé si ustedes 
saben que este Instituto está integrado por cinco miembros del Poder Ejecutivo y por cinco 
representantes de los productores. Nosotros preguntamos si el INALE apoyaría nuestra visita a esta 
Comisión de Hacienda y podemos decir que recabamos un apoyo total de los cuatro Ministerios que lo 
integran, además del de las cinco gremiales que están allí representadas. O sea que también hay parte 
del Poder Ejecutivo que apoya esta idea. Pero es solo un apoyo, nada más. 


SEÑOR ASTI.- Como el señor Diputado Posada ya aclaró la cuestión de la iniciativa en materia 
tributaria, solo diré que me extraña que se hable de un IVA que empezó con un 7%, al mismo tiempo 
que se eliminaron otros impuestos, muchos de los cuales han sido restaurados. No sé a qué período se 
refiere, porque en este Gobierno no solo se ha bajado el IVA sino que, además, se ha eliminado el 
COFIS. Tampoco me queda claro qué impuestos se han reinstaurado en este el sector. 


SEÑOR O'BRIEN.- No sé si el señor Diputado recordará que el IVA comenzó con un 7%. Nos 
referimos a esa época, a muchos años atrás; no es algo reciente. El IVA ha subido y bajado, pero en 
aquel momento se instauró el IVA y se eliminaron varios impuestos que después, con el correr del 
tiempo, se fueron reinstaurando. 


SEÑOR BRENTA.- Ustedes mencionaron que está ingresando queso desde Brasil en forma ilegal. ¿Por 
qué está sucediendo esto? ¿Por el tipo de cambio? 


SEÑOR O'BRIEN.- Esta situación data de hace muchos años. El queso artesanal y otros se van por la 
frontera. No es un negocio ilegal uruguayo; simplemente, en Rivera, en Artigas y en toda la zona de 
frontera existen muchas queserías a las que los brasileños vienen a comprar. El problema es del 
brasileño que compra de este lado y se lleva el queso. 


Como ustedes saben, desde hace muchos años los brasileños nos están comprando ganado holando y 
armando sus rodeos. Tienen comida mucho más barata que la nuestra y están empezando a aumentar su 
producción. Según la información que tengo, en Mato Grosso do Sul están pagando entre 13 y 14 centavos el 
litro de leche. Estamos hablando de un queso mozzarella que cuesta unos $ 60 o $ 65 el kilo. Esa mozzarella 
está entrando, pero no me pregunten cómo ni dónde porque no lo sé; es como si me preguntaran cómo se 
organiza el contrabando. No tengo la menor idea, sobre todo porque estamos en la zona sur y acá no llega; 
quizás alguno de los compañeros puede aclarar un poco más la situación. 


SEÑOR VON RAPPARD.- Vine para apoyar a mis compañeros en esta oportunidad que nos dan para 
conversar sobre este tema. 


Siempre empezamos a hablar de estos asuntos cuando una crisis de mercado apremia todavía más en lo 
relativo a los números. El IVA en la industria láctea es un tema viejísimo; yo participé muchos años de la 
CILU y sé que este planteo se ha hecho muchas veces. Pero veo que por fin avanzamos en lo que respecta a 
quién lo recibe porque, personalmente, es la primera vez que puedo conversarlo con la Comisión de 
Hacienda. 


El problema es que gran parte de la quesería artesanal corresponde a industrias fundidoras, reprocesadoras de 
queso artesanal que generan distintos productos, sobre todo, queso "sandwichero" e imitaciones de 
mozzarella. 


¿Qué pasa? Que un IVA del 20% le da un nicho de permanencia en el mercado, a través del precio, a 
industrias que realmente funcionan en total informalidad y que, entre otras cosas, subfacturan, tienen 
empleados no registrados y no cumplen con la ley sanitaria ni con ninguna otra. Generalmente son industrias 
chicas o medianas, pero son una gran cantidad y compiten con mi industria. No es que cobren el IVA y se lo 
metan en el bolsillo, sino que descuentan directamente lo que subfacturan del precio. Por tanto, funcionan 
con un 20% de ventaja de precio, lo que para mí es casi imposible de compensar. Yo no manejo márgenes del 
40% en un producto popular de venta masiva, como para poder permitirme decir: "Bueno, voy a bajar un 
20% hasta que lo acabe y funcione". 


Además, estas industrias tienen la característica de que aparecen y desaparecen; pueden darse el lujo de estar 
tres meses sin producir, porque funcionan en base a esquemas muy sencillos o precarios. 


Ahora bien: cuando la demanda es grande, el queso cruza a Brasil, se está exportando y sale un determinado 
cupo de lácteos del mercado uruguayo molestan menos porque, cuando nosotros exportamos algo, tenemos 
cierto margen de demanda y podemos darnos el lujo de fijar determinados precios y más o menos convivir. 
Pero cuando la situación se vuelve como la de ahora, se hace insostenible, porque estos fabricantes nos 
empujan a márgenes de precios que ponen en riesgo la existencia, por ejemplo, de una empresa como la 
nuestra. Siempre tienen ese nicho para jugar con ese 20%, con respecto a nosotros. 


Esta situación que se genera la puedo paliar y puedo competir, pero el problema es que nos limita el 
crecimiento, ya que para nosotros captar el 40% o el 50% de ese mercado significaría una duplicación de la 
producción, lo cual también me da una masa crítica que mejora mis costos para exportar. Nunca logramos 
avanzar en ese sentido; eso le pasa a muchas industrias chicas y medianas elaboradoras de leche, como a un 
montón de queserías que existen en la zona de Colonia. Al fin y al cabo, ninguno de los dos logramos crecer. 


Este planteo es muy antiguo, ahora se hace apremiado por esta situación complicada. En la primer reunión 
que se hizo entre los productores planteamos la posibilidad de hacer una especie de prueba piloto bajando el 
IVA durante unos meses, a fin de que la DGI o quien sea, lograra comprobar que también se instaura una 
mejora de la recaudación. 


En la última reunión se nos pidieron números, pero es muy difícil evaluar la situación, porque no existe 
ningún estudio oficial en cuanto a la cantidad de leche que se utiliza para elaborar queso artesanal, cuánto se 
reprocesa. Tenemos números muy grandes, pero aproximados. Es muy difícil decir: "Mirá, si hoy recaudás 
equis cifra, quedate tranquilo que vas a recaudar un 30% más, porque todos nosotros vamos a pagar menos, 
pero en realidad vamos a ser más". Es casi imposible hacer eso, y si damos una cifra es como tirar un tiro al 
aire. 


La experiencia que tenemos en el medio nos hace ver volúmenes de producción y de evasión, y resulta casi 
obvio que legalizar a una gran parte de los productores va generar una mejora automática de la recaudación. 
Además, a mi entender, hará justicia, porque va a dar la oportunidad de existir al que está haciendo las cosas 
bien, que es lo que más afecta al sector, porque llega un momento en el que quien está haciendo las cosas 
bien piensa que es un gil, hablando mal y pronto. 


Dijimos que el 80% de la producción se nuclea en el 20% de los productores; eso se da también entre los 
productores que me abastecen de materia prima a mí. No creo que se logre legalizar a todo el mundo, pero se 
va a equilibrar la situación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Deberíamos tener para el queso un Instituto similar al INAVL. 


SEÑOR VON RAPPARD.- Sí; tendríamos que tener un INAVI en el queso. Hace poco tiempo le 
comenté eso a un fabricante. El Instituto Nacional del Vino no solo instrumentó una política 
estratégica, sino que educó a la gente a consumir vinos de calidad. Acá se hablaba del consumo que 
tienen los franceses y los griegos, pero hay una cultura del consumo del lácteo; en este caso, también se 
paga la calidad. Un tema que habría que desarrollar es si el consumidor está dispuesto a pagar la 
calidad. Pero el asunto es que hoy estamos empantanados, en gran parte, por esa situación de 
informalidad. 


SEÑOR BIANCHI.- Este tema es bien importante, sobre todo para los departamentos de Colonia y 
San José, que es donde se nuclea la mayoría de los queseros artesanales 


Vuestra idea es compartida por todos; este no es un tema de partidos políticos, sino que es una realidad y 
debemos tratar de que esta baja del IVA se lleve a cabo. Lamentablemente, acá estamos reunidos con los 
pocos productores que están formalizados algunos más habrá por ahí pero, como se dijo acá, hay una 
competencia absolutamente desleal. 


Creemos que lo que se está proponiendo es bueno para todos: para formalizar el sector, para que todos 
paguen lo mismo y para que el Estado recaude más. Como decían los invitados, estamos seguros de que si se 
baja el IVA al 10% y formalizamos el sector, la recaudación va a ser mucho mayor. 


Como había propuesto el Diputado Posada como ustedes saben esto requiere de iniciativa del Poder 
Ejecutivo, estamos de acuerdo con hacer una minuta de comunicación exhortando al Poder Ejecutivo a 
plantearse este tema por supuesto harán los estudios correspondientes, ya que con esta propuesta no pierde 
nadie, sino que nos beneficiamos todos. 


Creo que ha sido muy oportuna la visita de ustedes, y a pesar de que ahora viene un tiempo donde es más 
difícil encontrarse, debemos mantenernos en contacto para que en los primeros meses del año que viene 
podemos lograr que esta propuesta se haga realidad. 


SEÑOR ASTI.- Recordando algunas de las normas que se introdujeron en la reforma tributaria con 
respecto a los pequeños productores rurales que procesaban artesanalmente su propia producción, me 
surge una duda. Seguramente, cuando hablaron del sector informal no se referían a ellos sino a quienes 
compran la leche para hacer los quesos. ¿Esto es así? 


SEÑOR O'BRIEN.- Sí; nosotros estuvimos trabajando en el Ministerio con esa problemática. Se 
trabajó en el caso de los productores. Inclusive se aprobó un monotributo para ellos, con el cual 
estuvimos en desacuerdo por su valor, que rondaba los $ 1.300. Ese era el monto que tenía que pagar el 
productor. Como se englobaba a productores muy chicos, de dos y tres vacas, era imposible que lo 
pagaran. A un productor con poquitas vacas le entra mucho dinero, pero también tiene que gastar 
mucho para producir, por ejemplo, en fertilizantes, en comida, en preparación de la tierra, etcétera. 
Entonces, el margen que le queda es prácticamente nulo. Muchas veces tuvimos el problema de la 
comparación con el artesano-artesano. El artesano gasta poco en materia prima y hace un cierto valor. 
El caso del productor es diferente; es muy difícil hacer un arreglo de ese tipo. No sé si le contesté la 
pregunta. 


SEÑOR ASTI.- La pregunta creo que es difícil de contestar pero su respuesta sirvió para decir que ese 
instrumento que se creó con la reforma tributaria puede abarcar a un número limitado de productores 
y deja afuera a otro número que estaría en la informalidad por no poder acceder a ese tope de 
monotributo, por lo cual tampoco podría entrar en la formalidad poder puede, pero no quiere y 
abonar como cualquier otra empresa comercial e industrial. 


SEÑOR O'BRIEN.- Fundamentalmente, lo que estamos tratando es de formalizar el sector. Estamos 
planteando a nivel del INALE muchas reglamentaciones, pero la quesería artesanal queda fuera, 
precisamente por la gran informalidad que hay. Hablamos del FFAL, pero siempre estamos afuera 
porque como quien dice no existimos. 


Por tanto, creemos que esta propuesta sería de una gran ayuda para formalizar la cadena. El último censo que 
se hizo de productores de queso artesanal arrojó la cifra de 2.167 productores. Cabe aclarar que no son 
productores sino familias de productores chicos. Realmente es un número muy importante. 


Lo otro que quería comentar es que normalmente las industrias exportan su producción. Hace varios años que 
venimos diciendo que el 70% de la producción láctea del Uruguay hay que exportarla. Me refiero a la leche, 
a la leche en polvo, al queso, al dulce de leche y a todos los derivados. La industria se ocupa de eso y exporta 
gran cantidad, pero en este momento, está la gran traba de protección de los países que apuntan a no comprar 
nada a nadie. Frente a esto, ¿qué hace la industria? Como tiene que seguir funcionando, vuelca ese queso al 
mercado. Entonces, hay un tapón de queso impresionante. En el INALE hemos recabado información de 
industrias que últimamente estaban exportando, y empezaron con problemas en el puerto, que está abarrotado 
y no recibe productos; hay problemas con los barcos, que no llegan a Venezuela porque está cerrada. 
Empresas que estaban contentísimas funcionando, de un día para el otro se les cortó la cadena, y hoy 
prácticamente todas las industrias están con un stock de queso impresionante. Entonces ¿cuál es la salida? Es 
muy difícil. No tengo la varita mágica. Lo que sí puedo decir es que una señal del Gobierno sería bajar el IVA 
para aumentar el consumo con el apoyo de una promoción de nuestra parte. La formalización de la cadena a 
la larga es lo que estamos buscando todos. 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Agradezco la presencia de la delegación. Nosotros creemos que es 
muy importante este tema. Estamos conversando sobre la posibilidad de invitar a los Ministros de 
Economía y Finanzas y al de Ganadería, Agricultura y Pesca para analizar este tema. Lo que ustedes 
están planteando es una solución definitiva, es decir, bajar el IVA al 10% a través de una reforma 
tributaria, pero la opinión de nuestro sector político es que ahora, en forma urgente, hay que bajarlo a 
cero. En este momento hay que tomar medidas urgentes para el sector lácteo, y no sólo esta, sino la de 
prendar los stocks. Hay muchas fábricas que no tienen lugar para guardar sus productos, que y no 
tienen dinero para el capital de giro. 


También hemos esbozado que sería imprescindible un subsidio a los productores de $ 2 o $ 3 por litro de 
leche, porque con la leche a $ 4 o $ 4,50 se van a fundir los productores en el corto plazo. Teniendo en cuenta 
que la leche estaba a un poco más de $ 8, que se vino a $ 4 o $ 4,50 y que se anuncia que puede seguir 
bajando, hay que tomar medidas urgentes. Sugerimos que las medidas urgentes digo urgentes; para ayer sean: 
bajar el IVA a cero es decir, 22% menos, apretar un poco a las cadenas comerciales que demoran en bajar el 
precio al público, a fin de aumentar en algo el consumo. 


Por supuesto, no pensamos que el consumo uruguayo vaya a ser suficiente para absorber todos los stocks. 
Hemos estado en contacto con varias plantas lácteas que nos comentaron que tienen todo lleno, que las vacas 
siguen dando leche todos los días y los remitentes siguen enviando el producto. Algo hay que hacer, ya sea 
queso o leche en polvo porque no se puede parar, hay problemas de venta con Venezuela y otros países y se 
podría cortar la cadena de pago. 


No hemos visto soluciones por ahora, pese a que se han planteado al equipo económico no solo de parte 
nuestra sino de los propios interesados; hay una gran lentitud. Creemos que en forma urgente durante seis 
meses O hasta que la crisis se supere habría que llevar el IVA a cero, y que cuando se elabore un nuevo 
proyecto de reforma tributaria este producto figure entre los de menor tasa. Desde nuestro sector, vamos a 
hacer todo lo posible para lograrlo y acompañaremos la propuesta del señor Diputado Bianchi. 


Les recuerdo que la Comisión no tiene iniciativa, no puede modificar los tributos, pero puede enviar una 
minuta al Poder Ejecutivo y aprobar el proyecto que este envíe. Si la Comisión se pone de acuerdo, se 
enviará una exhortación al Ministerio para que tome esa decisión. También pueden plantearlo ustedes 
directamente ante el Poder Ejecutivo. 


Su presencia no ha sido en vano porque recogeremos su inquietud y, dentro de lo posible, actuaremos. 


También estaríamos complacidos si se tomaran medidas urgentes para este sector porque, si se empantana, 
existe el riesgo de que la gente se desanime y desaparezca. Estamos preocupados pensando en las medidas 
que mencioné y algunas otras. 


SEÑOR SCHAFFNER.- Uno de los problemas con el monotributo es que el que compra el producto no 
lo puede descontar como gasto. Ese es un gran inconveniente cuando se entra en la cadena de 
intermediación. 


Por otra parte, formalizando el sector, podríamos ser capaces de lograr proyectos de desarrollo que hoy no 
tenemos porque hay gente que no figura; algunos no existen ni como lecheros. Tenemos que hacer un trabajo 
en serio para formalizar el sector para después desarrollarlo. Es un sector que vale la pena porque se trata de 
muchos litros de leche y de muchas familias trabajando. 


Creo que la idea de declarar la lechería en estado de emergencia es brillante. Si el clima sigue como hasta 
ahora, no va a quedar otro camino y habrá que tomar todas las medidas posibles para apuntalar al sector, si 
realmente es de interés nacional. De ahí en adelante, se podrá hacer un trabajo de fondo con una política de 
largo plazo para desarrollar el sector en el tiempo. 


SEÑOR VON RAPPARD.- Quiero decir algo a título personal. 


Es la primera vez que escucho lo que plantean y, realmente, me parece un pequeño milagro. Por mi 
experiencia en el sector lácteo y mi participación en la Cámara, me parece que las medidas del IVA 0% y de 
prendar "stock", son inteligentísimas y superefectivas. Sin embargo, aunque el 3% de subvención sería una 
solución muy importante en los números y para la billetera del productor, hay que tener mucho cuidado con 
la reacción de los mercados a los que vendemos, porque podría considerarse dumping. Eso se debe 
enmascarar con cautela porque ya tuvimos problemas de venta con Brasil porque ese país nos acusaba de 
subvencionar a la industria láctea. De manera que eso nos podría perjudicar. Hay que tener en cuenta que la 
producción de los pequeños queseros que tienen dos o tres vacas está saliendo al exterior pasteurizada y 
envasada a través de industrias que nuclean la producción. 


SEÑOR BRENTA.- Hemos seguido con bastante atención esta situación porque, como casi todos los 
legisladores, incesantemente, hemos recibidos planteos vinculados al sector lácteo, especialmente, de 
todo el litoral ya que está situación no solo se da en Colonia sino también en Soriano y Río Negro. 


No conocemos el tema en profundidad pero sabemos que es complejo, y me parece muy interesante el último 
comentario que se hizo. A veces hay que pensar las medidas que se proponen porque las mejores intenciones 
pueden tener un efecto contrario al buscado. 


Como bancada de Gobierno, tenemos la responsabilidad de sumarnos a iniciativas que vendrán o no del 
Poder Ejecutivo y nos comprometemos a trabajar en profundidad en el tema. En estos días hemos mantenido 
contacto con el Ministro y con el Subsecretario de Ganadería, Agricultura y Pesca y sabemos que ellos están 
extremadamente preocupados por la situación del sector lácteo y que se han comenzado a tomar algunas 
medidas concretas. 


Nos parece que temas de tal profundidad, exigen mucha responsabilidad a la hora de tomar iniciativas 
porque, a veces, como bien se señalaba, se pueden obtener efectos inversos a los buscados. 


Nos sumamos a la preocupación de todos y a la propuesta de convocar a los Ministerios correspondientes 
para analizar la situación global. 


Ustedes recordaban que el IVA hace muchos años era del 7% y después fue incrementándose. Entonces, a 
veces, las medidas no solo vienen por el lado tributario sino que hay que ver la complejidad del proceso 
productivo para comprender que otras de mayor profundidad tienen que ver con la capacidad del país para 
penetrar nuevos mercados. 


La problemática es compleja y, cuando es así, se resuelve con medidas complejas y análisis profundos, y no 
con soluciones que pueden sonar muy bien pero que pueden terminar matando al sector en lugar de 
beneficiarlo. 


SEÑORA COSTA.- Aparte de la tributación, hay que trabajar fuertemente en otros aspectos que están 
trancando y amenazando a la lechería nacional. 


Creo que es un sector que se ha desarrollado más allá de lo que es necesario para el mercado interno y, 
entonces, necesariamente, hay que resolver el tema de la salida al exterior. Porque con los volúmenes de 
producción actuales, aunque bajemos el IVA a cero y subsidiemos la producción, tendremos un tapón de 
leche que no se lo colocamos a nadie. Sé que esto no es fácil porque estamos en una coyuntura internacional 
sumamente compleja. 


Por otra parte, hay que trabajar en la rebaja de los costos. Me sigo resistiendo a creer que el fertilizante no 
haya bajado en la misma proporción que en el mercado internacional. Uno sabe que esquemas productivos 
como el lechero son muy exigentes en la caja del día a día; todos los días hay que tener plata para las 
inversiones porque son ciclos que no se pueden cortar. 


Quisiera saber si tienen estimado cuánto recauda actualmente el Estado por concepto de producción de 
quesos artesanales, para estimar cuánto sería el costo de esa reducción tributaria, sin hacer ciencia ficción 
sobre cuántos pueden salir de la informalidad. Objetivamente, ¿cuánto se está aportando por el rubro de la 
quesería artesanal? 


SEÑOR O'BRIEN.- Es muy difícil saberlo, quizás pueda proporcionar ese dato el Poder Ejecutivo, 
pero puedo decir que la legalidad dentro del sector de quesería artesanal es muy baja. Entonces, esto 
mejoraría no solo la recaudación por la parte impositiva sino también para el BPS. 


Quiero hacer un planteo que me parece interesante. 


En cuanto a este pedido de rebaja de la carga tributaria, recibimos el apoyo del INALE, de la Comisión de 
Ganadería, Agricultura y Pesca y de esta Comisión. Asimismo, tenemos el apoyo de todos los productores y 
de todas las industrias. No sé cuánto apoyo más se necesita para movilizar al Poder Ejecutivo. Creo que, 
teniendo en cuenta esto, sería bueno armar algo para presentarlo ante las autoridades que realmente 
resuelven. Ojalá pueda salir lo de la rebaja del IVA a un 0%; nosotros no éramos tan ambiciosos y creíamos 
que un 10% podía ser algo más potable. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Para matar al oso se necesitan muchos pollos. 


SEÑOR ASTI.- Ahora solo voy a formular una pregunta, porque mi opinión la voy a dar en la 
Comisión cuando no esté presente la delegación. Será entonces cuando podamos manejar técnicamente 
algunas soluciones, obviamente consultando al Poder Ejecutivo para conocer las posibilidades de 
tomar estas medidas. 


Quisiera saber si a través de los controles bromatológicos no se puede detectar la presencia de producción 
informal. Seguramente, las Intendencias de los departamentos donde existe esta producción deben llevar un 
registro bromatológico que signifique una traba para la producción informal, no tanto por los aspectos 
impositivos sino, fundamentalmente, por los bromatológicos. 


SEÑOR O'BRIEN.- El problema bromatológico viene de muchos años atrás y es difícil resolverlo 
porque cada Intendencia tiene sus reglamentaciones y están en juego aspectos políticos. Fíjense cuántos 
años hace que las Intendencias vienen peleándose por el tema de las patentes y no se ponen de acuerdo. 
Hay Intendencias que están muy bien armadas en lo bromatológico y otras que no. 


Creo que la regulación y la formalización tiene que venir del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, 
ya que es el que habilita a los establecimientos productores de queso con su matrícula y con la habilitación, 
tanto para tambo como para quesería, y es el que podría unificar a los diecinueve departamentos. 


Se ha tratado durante muchos años de establecer una comunicación entre el Ministerio y las Intendencias para 
reunir información, pero nunca se logró ese entendimiento. 


SEÑOR VON RAPPARD.- Se ha hablado mucho en el Ministerio sobre el problema sanitario de los 
productos lácteos y de algunos que ya ni lo son y hay una discrepancia porque los organismos oficiales 
no se niegan directamente pero eluden realizar el control en los puntos de venta final. Ese es el lío 
grande que tenemos porque hay una distribución hormiga de queso y de queso rallado que viene, 
inclusive, en ómnibus de línea en los que se siente un aroma muy similar al que hay en el sótano de mi 
fábrica. Existe un comercio hormiga de lácteos que a mí me impresiona cuando pienso todo lo que 
tengo que hacer para poder vender y cómo se filtra eso. 


Me animo a tirar unos números sobre lo que puede dejar de recaudar la DGI. No conozco ningún estudio 
concreto, oficial o fundamentado que me convenza del tamaño del mercado, sin embargo, desde hace más de 
veinte años se dice que, diariamente, más de un millón de litros de leche se destina a la elaboración de 
productos. Si esto lo pasamos ciento por ciento a queso, estamos hablando de 100.000 kilos de queso diarios, 
y yo diría que de esa cantidad, como máximo, se vende facturado un 30% o un 40%. En realidad, estoy 
tirando un tiro al aire, pero si lo paso a números, y tomo en cuenta 30.000 kilos a $ 50 este es un precio 
promedio, porque en un año varió de $ 80 a $ 35, y hoy empezó a subir nuevamente; es muy difícil fijar un 
precio porque habría que hacer un promedio durante el año, por el 20% y a treinta días, puedo decir que si el 
IVA bajara a cero, se perderían $ 9:900.000 mensuales de recaudación. Pero hagan de cuenta que no dije 
nada; simplemente hago esa referencia para que tengan una idea del tamaño del mercado. Estamos hablando 
de cien toneladas diarias y, a mi entender, ni la mitad se vende en forma legal. 


Se habla de competitividad para poder exportar, pero yo creo que si la industria oficial toma una buena 
porción de ese mercado que se está perdiendo también tendrá otra masa crítica, que se precisa para ser 
competitivo en la exportación; hay que tener en cuenta que el mayor volumen de venta interna también me 
permite mejorar los costos, lo que, automáticamente, me vuelve más competitivo. 


Yo hice la escuela de lechería en países que son líderes en producción láctea y creo que Uruguay tiene 
calidad y sus costos pueden competir en cualquier lugar del mundo, lo que es muy importante. 


Muchas veces se habla como sucede con el queso artesanal del precio final, pero puedo decir que cuando se 
quiere hacer un programa con los productores y trabajar sobre los costos hay un poco de resistencia a la 
contabilidad; creo que al productor no le importa si le vamos a pagar $ 3 más o menos, sino cuánto le queda. 
Considero que es importante tener en cuenta ese aspecto: ¿cuáles son los costos gruesos? Pienso que la 
intención es excelente y si eso se logra hacer, si se procura trabajar en equipo para coordinar todos esos 
factores, a mi entender creo que todos nos vamos a asombrar con lo que se puede lograr. Esta es la primera 
vez, desde que estoy en la industria láctea, que se ha discutido el tema de esta manera; en general, cada uno 
pelea en su bastión y no ve el entorno que lo provee de materia prima. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión de Hacienda agradece la presencia de los representantes del 
Programa para el Desarrollo de la Quesería Artesanal. 


(Se retiran de Sala los representantes del Programa para el Desarrollo de la Quesería Artesanal) 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Solicito que se vote la reconsideración del proyecto de ley 
"Aplicación de Recargos por Mora", porque quisiera plantear algunas modificaciones. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En este momento no tenemos el quórum necesario para ello. 
(Diálogos) 


SEÑOR ASTI.- Quiero hacer una aclaración sobre el otro proyecto que consideramos. 


El señor Diputado Posada tenía una preocupación, al igual que nosotros, con respecto al proyecto de ley que 
crea el Instituto de Normas Contables Adecuadas. Por esa razón, tal como dijimos, hicimos la consulta 
correspondiente a la Secretaría de la Presidencia de la República. En tal sentido, puedo decir que el Instituto 
de Normas Contables Adecuadas será un órgano desconcentrado del Ministerio de Economía y Finanzas, que 
funcionará en el ámbito de la Auditoría Interna de la Nación, asignándole a esta todos los fines y cometidos. 
Esa será la redacción final del artículo 1*. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En este momento hay número suficiente para votar la reconsideración del 
proyecto: "Aplicación de Recargos por Mora". 


(Se vota) 


——- Siete por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad. 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Quisiera hacer algunas observaciones sobre este proyecto, más allá 
de que creemos que va a aliviar a los usuarios. 


En el artículo 2” se habla de "usuarios residenciales", y yo creo que eso deberíamos eliminarlo, ya que tendría 
que ser para todos los usuarios. Debemos tener en cuenta que hay pequeñas almacenes, kioscos y negocios de 
poca monta que podrían ser incluidos; no debemos pensar solamente en los grandes emprendimientos, que 
son los que consumen. Si ustedes lo consideran necesario, podemos poner un tope a los consumos menores, 
pero me parece que esto tendría que ser amplio. Además, en un momento de crisis como el que se está 
viviendo, sería una manera de aliviarle costos financieros a las empresas que tuvieran algún inconveniente. 
Por lo tanto, creo que el artículo 2* debería decir: "Se establece para los usuarios un sistema [[...]]", y 
eliminaría la palabra "residenciales". 


Por otro lado, en el artículo 4” se establece que se fijará una multa diaria máxima de 0,5% desde la 
configuración de la mora. Y el segundo párrafo dice: "La multa diaria acumulada tendrá un tome mínimo del 
2,5% [[...]]". Yo creo que deberíamos eliminar la palabra "mínimo". Hay que tener en cuenta que alguien se 
puede atrasar un día o dos, entonces, no creo necesario poner un mínimo. Entonces, creo que la redacción 
debería ser la siguiente: "La multa diaria acumulada tendrá un tope máximo del 5% [[...]]. De esta manera, si 
el atraso es de un día, la multa será de un 0,5% y si es de dos días, esta será del 1%. Si lo dejamos así 
volveremos al viejo vicio de poner una multa porque, por ejemplo, al individuo el día del vencimiento se le 
quedó la factura en el centro de mesa y no fue a pagarla. 


Asimismo, el artículo 5”, en el cuarto renglón dice: "[[...]] cuando la semisuma de la inflación pasada y 
esperada supere el 10% anual". Yo creo que deberíamos poner que supere el 20%, porque el 10% es muy 
poco. 


Después, el artículo 7% no sé si se modificó dice: "[...] hasta el día del vencimiento de la primer factura y 
deposite por lo menos una cuota que no superará el 30% [...]". Pienso que podemos establecer que deposite 
algo, pero no una cuota que no superará el 30%. Si queda así, el usuario no tendría derecho a depositar, por 
ejemplo, el 40% o el 50% del importe adeudado. Quizás esté mal la redacción, pero si no es así, eliminaría 
ese porcentaje y dejaría que el usuario pueda depositar algo y refinanciar el resto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Está un poco enredada esa redacción. 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Esas son algunas de las cosas que se podrían cambiar para que el 
proyecto sea más atractivo. 


SEÑOR ASTI.- En el artículo 2* se habla de usuarios residenciales, lo que fue explicado por algunas de 
las gerencias comerciales de los Entes que están vinculados a esta norma. 


Los grandes consumidores pueden hacer un cálculo financiero mucho más afinado que el de cualquier 
usuario común, y si tiene un vencimiento de Impositiva o bancario puede convenirles dejar de usar este 
mecanismo, simplemente por un cálculo financiero. Pero nosotros no estamos pensando en ellos. De 


cualquier forma, el artículo 9” prevé que esto se pueda extender a los usuarios de menor consumo y 
dimensión económica. 


Como se comprenderá, es muy difícil poner topes por los distintos servicios que aquí están implementados. 
Quizás los pequeños consumidores de un servicio sean grandes consumidores de otro. 


De todos modos, tanto en el artículo 9” como en el 10 está previsto que las empresas estas así lo han 
solicitado que en algún caso tienen regímenes más favorables para algún núcleo de usuarios lo pueden 
mantener. Obviamente, no están obligadas a aumentar ningún nivel, pero tienen el tope máximo. Entonces, se 
incluye el término usuarios residenciales porque esto está pensado para la mayoría de los consumidores, que 
son las familias, y para los pequeños usuarios, a los que no se puede identificar debido a las distintas 
calidades que tienen los servicios públicos, ya que los usuarios pueden ser pequeños para unos y grandes para 
otros. 


Creo que con esta redacción queda claro que el objetivo son las familias, y también queda abierta la 
posibilidad de extenderlo a los demás pequeños usuarios de cada uno de los servicios. 


El artículo 4” habla de una multa diaria de un 0,5%, con un mínimo del 2,5%. Esto lo estuvimos analizando, 
fundamentalmente, con UTE. Tengo una gráfica no la traje pero puedo enviársela por fax a los señores 
Diputados; no la tengo digitalizada relativa a los recargos; allí figura lo propuesto originalmente y cómo 
quedaría con esta redacción. En esa gráfica se puede observar que la rebaja es muy significativa y solamente 
se acerca a esos porcentajes hacia el quinto día. ¿Por qué se plantea esto, fundamentalmente, por parte de 
UTE? Por lo que hemos hablado muchas veces y respecto de lo que tenemos discrepancias con algunos otros 
integrantes de la Comisión: hay una conducta de los consumidores que está vinculada con la existencia o no 
de multas. Si eliminamos la multa, en esos primeros cinco días habrá una flexibilidad que seguramente se 
trasladará a un ciclo comercial que como explicaron abundantemente los tres organismos que concurrieron a 
la Comisión ya es bastante favorable para los consumidores, que en muchos casos hasta pueden elegir la 
fecha de pago. Si además de todas esas facilidades se agregan cinco días en los que prácticamente resulta 
indiferente pagar o no, va a cambiar la conducta del usuario y eso tendrá un impacto en el costo financiero 
que luego se trasladará a la tarifa de todos, aunque pueden decirme que si hay aportes a Rentas Generales 
disminuirán los aportes con ese destino y, de alguna manera, eso se trasladará a los usuarios. 


Por la característica especial que tienen los servicios públicos entendemos que existan las mayores 
facilidades como establece este proyecto para evitar el pago de multas innecesarias. Pero como no se quiere 
recurrir al corte, se trata de no incentivar un cambio de conducta de los usuarios, estimulando la indiferencia 
con respecto a pagar en fecha, porque para estos organismos es muy importante tener una planificación de 
sus ingresos para minimizar sus costos financieros. 


El artículo 7” contiene una modificación de último momento, que se conversó con UTE. Como tienen un 
régimen de financiación de hasta treinta y seis cuotas, si se establece una cuota, como mínimo, del 30%, ellos 
no pueden otorgar ese régimen de facilidades porque el pago sería del 3%. Por eso decimos que para evitar la 
multa se puede acordar cualquier cuota que acepte el organismo, siempre y cuando no supere el 30%. Esta es 
la idea, más allá de que pueda haber algún ajuste en la redacción. Por supuesto que si dejamos esto librado al 
criterio de cada organismo y alguno establece que tiene que abonar el 95% todo el mundo va a pagar la 
multa; por eso aclaramos que no puede superar el 30%. 


(Diálogos) 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Quisiéramos saber si es posible que se acepten las modificaciones 
que hemos propuesto. Cuando estamos hablando de tarifas residenciales también incluimos a las 
grandes mansiones de Beverly Hills y de Carrasco. A ellos los protegemos, pero al kiosquito "El 
Grillo", de la esquina de mi casa, y al almacén de doña Pocha no los protegemos. Creo que habría que 
eliminar del proyecto la referencia a los residenciales; no podemos seguir con la mentalidad de que en 
las casas habitación está la gente pobre y que las empresas y microempresas son las malas. 


Yo estoy defendiendo a los usuarios, no a las empresas, porque sé lo que hacen. Por ejemplo, ANCAP está 
ganando dinero, dinero y dinero y no defiende a los usuarios. Embolsa, embolsa y embolsa; pronto el 
petróleo costará US$ 40, pero el precio del combustible seguirá como está hoy. Yo tengo que defender al 


usuario; no puedo dejarlo librado a la mentalidad de los empresarios, aunque sean empresas públicas, como 
en este caso, porque quien dirige la empresa pública tiene que tratar de que su gestión dé resultado y de que 
no haya números en rojo, para ver si después de ser Director pasa a ser Ministro y, luego, presidenciable. 
Esas cosas las conocemos todos. Nosotros, en el Parlamento, estamos para defender al usuario; yo no puedo 
dejarlo librado al criterio de los empresarios. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿La bancada del Frente Amplio aceptaría estos cambios? 
SEÑOR ASTI.- No está previsto introducir modificaciones. 


SEÑOR GONZÁLEZ ÁLVAREZ.- Entonces, haremos estos planteos en Sala. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se mantiene la votación y en Sala se harán las salvedades correspondientes. 
Habrá dos informes: uno del señor Diputado Posada, en minoría, y otro del señor Diputado Asti, que el 
Partido Nacional acompañará con salvedades. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


